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Anlass und Ziel der Planung

A BEGRUNDUNG

1 Anlass und Ziel der Planung

Die Gemeinde Rot an der Rot plant die Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes fir
die Errichtung einer Freiflachen Photovoltaikanlage ca. 1,5 km siidwestlich des Ortsteils Haslach. Vor-
habentrager ist die EnBW Solar GmbH. Aus diesem Grund ist parallel zum Bebauungsplanverfahren
der Flichennutzungsplan der VGG Rot an der Rot / Tannheim in der 3. Anderung anzupassen.

Das Plangebiet des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes , Freiflaichenphotovoltaikanlage
Haslach” wird im rechtsgultigen Flachennutzungsplan der VVG Rot an der Rot/Tannheim vom
20.02.2014, letzte Anderung vom 23.03.2017, ohne Nutzungskennzeichnung dargestellt. Mit der Auf-
stellung des Bebauungsplanes soll nach dessen Rechtskraft Baurecht fiir die Nutzung einer Freifla-
chenphotovoltaikanlage geschaffen werden. Nach Aufgabe der Nutzung gilt die Nutzung der Flache
als landwirtschaftlich genutztes Griinland unverdandert fort.

Mit dem Vorhaben verfolgt die Gemeinde Rot an der Rot die Starkung der Belange der Wirtschaft
(§ 1 Abs. 6 Nr. 8 a) BauGB) sowie die Umsetzung der Ziele des Klimaschutzes und die Voraussetzun-
gen fiur die Errichtung einer PV-Freiflachenanlage zur Erzeugung, Speicherung und den Vertrieb von
Strom zu erhalten.

Standortentscheidung / Alternativstandorte

Im Zuge der Wahl und Priifung des Standortes sind insbesondere die Belange des Landschaftsbildes
und die Inanspruchnahme von Landwirtschaftlichen Nutzflachen zu prifen und gegentiiber des ge-
planten Nutzungsvorhabens (regenerative Energien) abzuwagen.

Im Gemeindegebiet von Rot an der Rot stehen innerhalb vorbelasteter Gebiete, wie etwa Konversi-
onsflachen, zurzeit keine Flachen zur Verfiigung. Im Gemeindegebiet von Rot verlaufen keine Bandin-
frastrukturen wie Autobahnen, vierspurige BundesstrafSen oder Bahnlinien. Auch regionalplanerische
Vorgaben wie Vorbehaltsgebiete fiir Photovoltaikanlagen gibt es im Gemeindegebiet nicht.

Die meisten Ackerflachen im Gemeindegebiet liegen laut Gebietskulisse der LUBW (abrufbar unter
https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de) innerhalb von geeigneten Flachen mit PV-Freiflachenpo-
tenzial innerhalb benachteiligter Gebiete und sind daher grundsatzlich flr die Installation von Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen geeignet. Einige Flachen, hauptsachlich nordéstlich des Hauptortes, sind
als bedingt geeignet dargestellt. Diese liegen innerhalb des Landschaftsschutzgebietes lller-Rottal
(vgl. nachfolgende Abbildung).
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Abbildung 1: Eignungsklasse (Potenzialfldche), Energieatlas BW

Flachen mit anderen Schutzgebietsausweisungen, wie FFH- oder Waldschutzgebieten, amtlich kar-
tierten Biotopen oder sonstigen naturschutzfachlich wertvollen Flachen kénnen von der Standortsu-
che vollstandig ausgeschlossen werden.

Besonders geeignet sind laut Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft — Hinweise zum
Ausbau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen (2018) ,,ebene Flachen ohne Verschattung und mog-
lichst mit kompaktem Zuschnitt, um die Kosten fiir mégliche Zaunanlagen moglichst gering zu hal-

“«

ten.

Hange mit stark nordlicher Ausrichtung konnen aufgrund der geringeren Sonneneinstrahlung von der
Standortsuche ausgeschlossen werden. Als ungeeignet kdnnen auch solche Flachen ausgeschlossen
werden, die weithin sichtbar, beispielsweise an Hangen oder Kuppen liegen, da auch durch eine sorg-
faltige Eingrinung die Auswirkungen auf das Landschaftsbild, bzw. mégliche Blendwirkungen, nicht
verhindern kdnnte. Auch Flachen noérdlich von Siedlungen oder Wohnhausern sind nur bedingt geeig-
net, da eine Eingriinung an der Slidseite einer Freiflaichen-Photovoltaikanlage durch den dann not-
wendigen Abstand der Module zur Verschattungsminderung die Ausnutzung der Flache stark verklei-
nern wiirde.

Zur Umsetzung der Energiewende und zum Erreichen der Klimaschutzziele der Landesregierung ist es
notig, den Ausbau der Freiflachen-Photovoltaik voranzubringen. Um eine ibermaRige Beanspru-
chung von landwirtschaftlich oder naturschutzfachlich wertvollen Flachen zu verhindern, wurde eine
landesspezifische Zuschlagsgrenze von 100 MW pro Kalenderjahr festgelegt.

Da die Flacheneignungskriterien wie FlachengréRe und -zuschnitt, Sonneneinstrahlung, Verschattung
oder Ausrichtung ebenfalls fiir die landwirtschaftliche Erzeugung gelten, besteht die Konkurrenz
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zwischen Landwirtschaft und Solarenergie auf den meisten méglichen Alternativstandorten im Ge-
meindegebiet.

Im Gemeindegebiet von Rot an der Rot wurden bisher lediglich 0,278 MW Freiflachen-Photovoltaik
installiert (lubw.baden-wuerttemberg.de, vgl. nachfolgende Abbildung). In Abwédgung der Belange

zieht die Gemeinde den Bau einer Freiflachen-Photovoltaikanlage zur klimaschonenden Strompro-

duktion daher der landwirtschaftlichen Nutzung vor.
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Abbildung 2: Installierte Leistung PV-Freiflichenanlagen

Durch die Errichtung des Solarparks kommt es nicht zum dauerhaften Verlust der landwirtschaftli-
chen Nutzflache, vorerst ist eine Nutzung fiir 30 Jahre geplant, danach wird die Anlage zuriickgebaut.
Zudem ist zwar fur diese Zeit keine Ausbringung von Wirtschaftsdliinger mehr maoglich, eine (exten-
sive) landwirtschaftliche Nutzung als Griinland oder als Weide fir Schafe bleibt aber gewahrleistet.

Da die jetzt Giberplante Flache bisher durch den Flacheneigentiimer selbst bewirtschaftet wurde,
kommt es nicht zum Verlust bestehender Pachtflachen fiir lokale Landwirtschaftsbetriebe.

Fazit:

Fiir grof3flachige Freiflachenphotovoltaikanlagen ist die Gemeinde Rot besonders auf die Flachenbe-
reitstellung der Grundstiickseigentiimer angewiesen. Fiir die 3. Anderung des Flichennutzungsplanes
ist dies mit dem Standort im Stiden des Ortsteils Haslach der Fall. Derzeit handelt es sich um den ein-
zig verfligbaren Standort im Gemeindegebiet zur Umsetzung des Vorhabens.

Aus Sicht der Gemeinde Rot an der Rot ist die Flache Stiden von Haslach fiir das Vorhaben pradesti-
niert. Durch die Topografie und die Waldflachen lassen sich die Auswirkungen auf das Landschafts-
bild minimieren. Der Abstand von den geplanten Modulreihen zu den nachstgelegenen Hofstellen
betragt ca. 50 - 150 m. Da diese nordlich der Anlage liegen, konnen durch die geplante Randeingri-
nung negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild und die Umgebung weitestgehend vermieden
werden. Dadurch sind auch mégliche Blendwirkungen in Form von Spiegelungen in Richtung der
Wohngebaude ausgeschlossen. Sidostlich wird die Sicht durch einen Wald verschattet. Umgekehrt
sind keine negativen Sichtbeziehungen zu den geplanten Modulreihen aus dem Umfeld des Plange-
bietes feststellbar.
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Ubergeordnete Planungsvorgaben

Mit der Entwicklung von Griinland entsteht auf der bisherigen Ackerflache eine dauerhafte Vegetati-
onsdecke, die der Bodenerosion entgegenwirkt. AuBerdem bestehen keine Konflikte mit Flachenaus-
weisungen des Naturschutzes oder anderer Fachplanungen.

Des Weiteren ist der Standort iber die westlich verlaufende 6ffentliche Stralle bestmdglich angebun-
den so dass zusatzliche Eingriffe in Natur und Landschaft durch notwendige ErschlieBungsstralien
entfallen. Die Einspeisemoglichkeit in das Kabelleitungsnetz der Netze BW GmbH liegt in etwa 3 km
Entfernung.

2 Ubergeordnete Planungsvorgaben
2.1 Erneuerbare-Energien-Gesetz

Nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sind zum Ausbau der erneuerbaren Energieerzeugung
folgende Freiflachen geeignet:

e Seitenstreifen langs von Autobahnen und Schienenwegen auf einer Breite von 110 Metern

e Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, militarischer und wohnungsbaulicher Nutzung oder
ehemalige Verkehrswege

e Unbebaute Gewerbe- und Industriegebiete oder versiegelte Flachen
e Landwirtschaftliche Flachen in benachteiligten Gebieten (abhangig vom Bundesland)

e Flachen der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA)

e Bauliche Anlagen (z.B. Deponien)

Auf Grundlage einer Landeroffnungs-
klausel der EEG-Novelle 2017 wurde am
7. Marz 2017 in Baden-Wiirttemberg die
Freiflichenéffnungsverordnung — FFO-
VO erlassen, die die Flachenkulisse fir
Solarparks fiir Anlagen iber 750 kWp um
sogenannte ,benachteiligte Gebiete” auf
Acker- und Griinlandflachen erweitert
(Um.baden-wuerttemberg.de; UM BWL,
2019).

Laut Gebietskulisse der LUBW (abrufbar
unter https://udo.lubw.baden-wuert-
temberg.de) liegt das Plangebiet

a8 Ca et i) |
Abbildung 3: Gebietskulisse PV-Freiflichenpotenzial (benachteiligte
Gebiete) der LUBW, rot: Plangebiet, unmaf3stéblich
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Ubergeordnete Planungsvorgaben

innerhalb von geeigneten Flachen mit PV-Freiflaichenpotenzial innerhalb benachteiligter Gebiete (vgl.
Abb. 1).

2.2 Landesentwicklungsplan und Regionalplan

Im Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg aus dem Jahr 2002 ist die Gemeinde Rot an der Rot
als ,Landlicher Raum* ausgewiesen. Der Landliche Raum im engeren Sinne ist so zu entwickeln, dass
»gunstige Wohnstandortbedingungen ressourcenschonend genutzt, ausreichende und attraktive Ar-
beitsplatz-, Bildungs- und Versorgungsangebote in angemessener Nahe zum Wohnort bereitgehal-
ten, der agrar- und wirtschaftsstrukturelle Wandel sozial vertraglich bewaltigt und grof3flachige, funk-
tionsfahige Freirdume gesichert werden” (G 2.4.3).

Die Ziele der zukilinftigen Stromerzeugung setzen verstarkt auf den Einsatz erneuerbarer Energien.
,Fur die Stromerzeugung sollen verstarkt regenerierbare Energien wie Wasserkraft, Windkraft und
Solarenergie, Biomasse, Biogas und Holz sowie die Erdwarme genutzt werden. Der Einsatz moderner,
leistungsstarker Technologien zur Nutzung regenerierbarer Energien soll geférdert werden (G 4.2.5).”

In der Begriindung des Landesentwicklungsplans steht dazu:

,Die wirtschaftliche Entwicklung, der erh6hte Zwang zu rationeller Produktion und zur Automatisie-
rung sowie die Anwendungsvorteile der Elektrizitét und die erhéhten Umweltschutzanforderungen
lassen einen weiter steigenden Strombedarf erwarten. Der zuséitzliche Strombedarf soll aus Griinden
der Verbrauchernéhe und Versorgungssicherheit sowie auch zur Vermeidung gréfSerer Netzverluste
grundsdtzlich durch weitere oder in ihrer Effizienz verbesserte Erzeugungsanlagen im Land gedeckt
werden.

Dabei sind die verstérkte Nutzung erneuerbarer Energien und die Erh6hung ihres Anteils an der Ener-
gieversorgung des Landes wichtige energiepolitische Zielsetzungen zur Reduzierung des Verbrauchs
fossiler Energietrdger und zur Minderung des anthropogenen Treibhauseffekts zu mindern. Neben der
Wasserkraft bieten Windenergie und Fotovoltaik Méglichkeiten, ohne Schadstoffemissionen Strom zu
erzeugen. [...] Voraussetzung fiir die Nutzung erneuerbarer Energien ist jedoch eine positive Energiebi-
lanz.”

GemaR des giltigen grenziliberschreitenden Regionalplanes der Planungsregion Donau-lller (1987)
soll der ,landliche Raum [...] in seiner Funktionsfdhigkeit gesichert und insbesondere in den diinnbe-
siedelten Randbereichen der Region durch Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Verhéltnisse gesichert werden (All - 2.1.1)“. Im Regionalplan Donau-lller ist die Gemeinde Rot an
der Rot als Unterzentrum dargestellt.

Im Entwurf zur Fortschreibung des Regionalplans aus dem Jahr 2019 finden sich konkretere Grunds-
atze zur Nutzung erneuerbarer Energien:

,Die regional verfligbaren erneuerbaren Energiepotenziale sollen genutzt werden. Beim Ausbau der
erneuerbaren Energien soll die Vertraglichkeit mit natur- und landschaftsschutzbezogenen, landwirt-
schaftlichen und siedlungsstrukturellen Belangen besonders berticksichtigt werden (BV 2 - G (2))“.
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Lage und GréRe des Anderungsbereiches

,Freiflachen-Solaranlagen sollen vorrangig in vorbelasteten Bereichen wie auf bereits versiegelten
Flachen und Konversionsflachen errichtet werden. Dariliber hinaus kénnen sich Standorte an beste-
henden oder geplanten landschaftswirksamen technischen Infrastrukturen fiir eine Bindelung mit
Freiflaichen-Solaranlagen eignen. Bei der Planung von Freiflachen-Solaranlagen soll eine gute Einbin-
dung in das Landschaftsbild vorgesehen werden (BV 2.2 - G (2)).”

,Die Errichtung von Freiflachen-Solaranlagen in der freien Landschaft sowie insbesondere innerhalb
regionalplanerischer Gebietsfestlegungen zum Freiraumschutz soll vermieden werden. Sollen den-
noch derartige Standorte in Anspruch genommen werden, soll, méglichst im Rahmen einer umfas-
senden Standortkonzeption, die Flacheneignung bzw. das Fehlen besser geeigneter Standortalterna-
tiven nachgewiesen werden (BV 2.2 — G (3)).“

Durch den Bau der Freiflachen-Photovoltaikanlage kann der Ausbau der erneuerbaren Energien auf
einem Standort, der laut Freiflichenéffnungsverordnung — FFO-VO durch die Lage in landwirtschaft-
lich benachteiligtem Gebiet fiir solche Vorhaben geeignet ist, vorangetrieben werden. Die Planung
sieht auch eine sorgfaltige Eingriinung und die Umwandlung der Acker- und Griinlandflachen in ex-
tensiv genutzte Wiesen vor, wodurch die Einbindung ins Landschaftsbild gewahrleistet wird. Zu Zie-
len des Landesentwicklungsplanes Baden-Wirttemberg und des Regionalplanes Region Donau-lller
steht die Anderung des Flichennutzungsplanes somit in keinem Widerspruch.

3 Lage und GroRe des Anderungsbereiches

Das Vorhaben liegt ca. 1,5 km slidwestlich des Ortsteils Haslach zwischen vier Einzelh6fen und einem
Waldstick.

Das Anderungsgebiet umfasst die Grundstiicke mit den Flurstiicksnummern: 122, 123 sowie 156/1
(Teilbereich), Gemarkung Haslach, bei einer insgesamten Flache von ca. 9,82 ha.

www.lars-consult.de Seite 9 von 15



3. Anderung des Flichennutzungsplans im Bereich des vorhabenbezogenen Bebauungsplans "Freifla- L
chenphotovoltaikanlage Haslach" (gem. § 2 Abs. 1 BauGB) consult
Begriindung Entwurf | Stand: 18.10.2021

Derzeitige Darstellung im Flachennutzungsplan und derzeitige Nutzung
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Abbildung 4: Lage im Raum, Quelle: LUBW Kartendienst, unmafstéblich

4 Derzeitige Darstellung im Flachennutzungsplan und derzeitige Nut-
zung
4.1 Bestehende Fldachennutzungsplandarstellungen

Das Plangebiet wird im rechtsgultigen Flachennutzungsplan der VVG Rot an der Rot/Tannheim vom
20.02.2014, letzte Anderung vom 23.03.2017, als weiRe Fliche dargestellt. Zudem ist der Verlauf
zweier 20kv-Freileitungen dargestellt, die allerdings inzwischen zuriickgebaut, bzw. als Erdkabel ver-
legt wurden. Da das Plangebiet nicht der Darstellung im Flachennutzungsplan entspricht, ist dieser
gem. § 13 a Abs. 2 Satz 2 BauGB im Zuge der Berichtigung anzupassen und als Sondergebiet , Freifla-
chen Photovoltaikanlage” darzustellen.
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[

Abbildung 5: Auszug aus dem rechtsgiiltigen Fldchennutzungsplan: Darstellung des Plangebietes als weifSe Fldche (unmays-
stdblich)

4.2 Bestehende Nutzung

Aktuell herrscht im Geltungsbereich Ackernutzung vor, auf etwa einem Drittel der Flache erfolgt eine
Bewirtschaftung als Intensivgriinland. AuRerdem verlduft im Osten eine kleinere Stral3e, von der aus
landwirtschaftliche Wirtschaftswege, die zum Teil wassergebunden, zum Teil als Wiesenweg ausge-
bildet sind.

Sudostlich an das Plangebiet anschlieRend befindet sich ein Wald, nérdlich, westlich und nordostlich
liegen vier landwirtschaftliche Hofstellen, bzw. Pferdehofe.
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Derzeitige Darstellung im Flachennutzungsplan und derzeitige Nutzung

Abbildung 6: Ubersicht Bestandsnutzung, rot: Geltungsbereich, Quelle: LUBW-Kartenviewer

4.3 Geschiitzte Bereiche und sonstige Ausweisungen

Innerhalb des Plangebietes liegen keine Schutzgebiete nach dem Naturschutzgesetz Baden-Wiirttem-
berg (Naturschutzgebiet, Naturdenkmal, Geschitzter Landschaftsbestandteil, Landschaftsschutzge-
biet etc.) oder nach Europaischen Schutzvorschriften (FFH-Gebiet, Vogelschutzgebiet) vor. Weiter
liegt das Plangebiet weder innerhalb eines rechtskraftigen Wasserschutzgebietes, eines Uber-
schwemmungsgebietes noch innerhalb von wassersensiblen Bereichen. Im rechtsgtiltigen Regional-
plan liegt das Plangebiet innerhalb eines Wasserschongebiets. Im Entwurf von 2019 ist ein Vorrang-
gebiet zur Sicherung von Wasservorkommen (PS B | 4 G (7)) sowie ein Vorbehaltsgebiet zur Erholung
(PSB 16 G (5)) dargestellt (vgl. Abb. 2). Diese Festlegungen stehen der Nutzung als Freiflaichen-Photo-
voltaikanlage nicht entgegen, dazu tragt auch der Ausschluss grundwasserschadlicher Reinigungsmit-
tel bei.
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5 Anderungsdarstellungen

Im Anderungsbereich (Gesamtflache ca. 9,82 ha) werden folgende Flichen dargestellt:

tand

RS

Legende
E| Anderungsbereich E|
.‘ Feldweg - Sondergebiet Freifiichen Photovoltaikanlage
Elektroleitung 20KV
] & =]

Abbildung 7: FNP-Bestand mit Anderungsbereich, unmaf-
stéblich

Anderungsbereich

Eingrunung

Abbildung 8: FNP-Anderungsdarstellungen, unmafstdblich

- Flachen fir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbarer Energie nach § 5 Abs. 2 Nr. 2b
BauGB fiur die Zweckbestimmung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage (ca. 9,7 ha)

Die Flache flr erneuerbare Energie entspricht in ihrer Abgrenzung dem im vorhabenbezogenen Be-
bauungsplan , Freiflachenphotovoltaikanlage Haslach” ausgewiesenen Sondergebiet.

Innerhalb des Zaunes ist die Aufstellflache fiir die Solarmodule vorgesehen. Die Aufstellflache fur
Module wird als extensive Wiesenflache entwickelt. Die Betriebsgebaude fir die Trafostationen sind
an voraussichtlich funf Stellen innerhalb des Baufensters vorgesehen.

- Flachen fur die Randeingriinung / Gehélzhecken zur Entwicklung von Natur und Landschaft (ca.
0,30 ha)

Weitere Anderungsfestlegungen sind nicht vorgesehen.
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6 Beriicksichtigung der Belange des Klimaschutzes

Mit der EinfUhrung des Gesetzes zur ,,Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stad-
ten und Gemeinden” (BauGB-Klimaschutznovelle) am 30.07.2011 sind die Belange des Klimaschutzes
bereits im Zuge der Bauleitplanung besonders zu beachten. Prinzipiell tragt die Anlage zur Verminde-
rung des CO; —AusstoRes und damit zum globalen Klimaschutz bei. Auch sind keine nennenswerten
projektbedingten Auswirkungen durch zusatzliche Treibhausgasemissionen zu beflirchten. Die Anfal-
ligkeit des gegenstdndlichen Vorhabens gegeniiber den Folgen des Klimawandels (Extremwetterer-
eignisse) ist vom Grundsatz her als gering einzustufen, vielmehr tragt die PV-Anlage dazu bei, den
CO2-AusstoR zu verringern und damit die Klimabilanz und den Klimaschutz zu férdern.
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7 Ausfertigung

Hiermit wird bestatigt, dass die 3. Anderung des Flichennutzungsplanes fiir Freiflichenphotovol-
taik auf den Flursticksnummern: 122, 123 sowie 156/1 (Teilbereich), Gemarkung Haslach,
ca. 1,5 km stidwestlich des Ortsteils Haslach, bestehend aus der Begriindung und der Planzeich-

nung in der Fassungvom . . dem Beschluss der Verbandsversammlung der vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft Rot an der Rot / Tannheimvom __. . zu Grunde lag und diesem
entspricht.

Gemeinde Rot an der Rot, den ......ccccevevenneeee

Siegel)
Irene Brauchle
Burgermeisterin
Gemeinde Tannheim, den .......ccoceeeueennnee.
Siegel)

Thomas Wonhas
Blrgermeister
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